Plano de Monitoramento
Cadastro Unico para Programas Sociais

(2025-2026)

1. Apresentacao

O Plano de Monitoramento do Cadastro Unico para Programas Sociais para o periodo de 2025 a 2026, firmado entre o
Departamento de Gestdo do Cadastro Unico - DGCAD, o Departamento de Operacdo do Cadastro Unico - Decau e o
Departamento de Monitoramento e Avaliagdo - DMA, da Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da Informagdo e Cadastro Unico
- Sagicad, tem como propdsito apoiar a producdo, manutencao e uso desses indicadores, assegurando que estejam
adequadamente definidos, calculados, documentados e disponibilizados em ferramentas publicas. Dessa forma, busca-se
ampliar o acesso a informacao, reforcar o controle social e fomentar o uso estratégico dos dados no cotidiano da gestao.

Contudo, a simples disponibilidade de dados ndo assegura seu uso efetivo. E necessério induzir o uso qualificado dos
indicadores, fortalecendo as capacidades institucionais e apoiando as areas gestoras a se apropriarem dos indicadores, de
modo a mobiliza-los para o aprimoramento continuo do programa.

A base conceitual e operacional deste plano é o Modelo Légico - ML do Cadastro Unico, construido de forma
participativa, com apoio da Escola Nacional de Administracao Publica - Enap e a colaboracdo das equipes técnicas do
DGCAD/Sagicad, do Decau/Sagicad, do DMA/Sagicad e da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Governanca - SPOG.

A partir do ML, foi elaborada uma Matriz de Indicadores que estrutura a agenda de monitoramento do programa. Essa
matriz busca captar os avangos em cada etapa da cadeia logica, identificar lacunas informacionais, orientar estudos avaliativos
e promover o uso qualificado das informac¢des na gestao do programa.
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2. Diagnostico: o que monitorar?

A definicdo do que deve ser monitorado deve estar orientada pelos objetivos do programa e pelas relagdes logicas
estabelecidas para sua implementacao. Como estratégia para compreender o funcionamento e os resultados esperados do
Cadastro Unico, foi construido seu Modelo Logico, que sistematiza os principais elementos da politica e suas relacdes.

O Cadastro Unico é um instrumento de identificacdo e caracterizacdo socioecondmica das familias de baixa renda
residentes no pais, permitindo que o governo conheca melhor a realidade socioecondmica dessa populacdao. Podem ser
cadastradas familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou superior, desde que o cadastramento esteja
vinculado a inclusao ou acompanhamento de programas sociais nas trés esferas de governo.

E o principal instrumento do Estado brasileiro para a incluso e a selecdo de familias de baixa renda em programas sociais
do governo federal, governos estaduais e municipais, contribuindo para a integracdo de diversos programas e politicas publicas.
Os obijetivos expressos no Modelo Légico sao realizar a identificagdo e a caracterizagdo socioecondmica das familias de baixa
renda que residem no territdrio nacional, considerando a sua diversidade; promover o acesso e a integragao de politicas publicas
sociais do governo federal, estadual e municipal para familias de baixa renda; apoiar na formulagdo, implementagao,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas sociais para familias de baixa renda em todos os niveis da federacdo; reunir,
armazenar e processar os registros administrativos dos individuos e das familias de baixa renda e ser utilizado como repositério de
dados para a realizagdo de estudos sobre seu publico com vistas a analise de alternativas de politicas publicas para a superagdo
da situagdo de vulnerabilidade econémica e social.

O Modelo Légico do Programa explicita todos os atributos necessarios para o alcance dos objetivos definidos, sendo que a
decisdao do que monitorar esta, portanto, diretamente vinculada aos componentes do ML. O acompanhamento dos indicadores
associados a cada um deles é fundamental para avaliar se o programa esta avancando em direcdao aos seus objetivos e para
orientar acdes de ajuste, redesenho e aprimoramento da politica.

A escolha dos indicadores também levou em consideracdo a necessidade de priorizar recortes de sexo, raga/cor e
Grupos Populacionais, Tradicionais e Especificos - GPTEs, de modo a dar visibilidade a esses publicos.

PORTAL DE O detalhamento completo dos componentes do ML do programa e suas relagdes légicas podem
EV'DENC|AS ser consultados no Anexo — Modelo Ldégico do Programa, disponivel no Portal Evidéncia:
https://www.gov.br/mds/pt-br/orgaos/SAGICAD/portal-de-evidencias

A DOCUMENTA  Maisinformagdes sobre o funcionamento do Cadastro Unico estdo disponiveis na ficha do
WIKI programa na Documenta Wiki, acessada em https://wiki-sagi.cidadania.gov.br/
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3. Producao de Indicadores de Monitoramento

A definicdo e producdo dos indicadores de monitoramento do Cadastro Unico estd
diretamente vinculada aos atributos e objetivos definidos em seu Modelo Logico. Com base nessa
estrutura, foram identificados indicadores relevantes a gestao, ao monitoramento e a avaliacdao do
programa. Além disso, foram incluidos indicadores definidos no ambito do Plano de Apoio Técnico

junto aos gestores locais do Cadastro Unico, com o objetivo de coordenar, integrar, aprimorar e
monitorar os instrumentos e processos de apoio técnico a gestao descentralizada.

A producdo dos novos indicadores a serem rotinados para o monitoramento do Cadastro
Unico requer o trabalho articulado entre as equipes do DGCAD/Sagicad, do Decau/Sagicad, do
DMA/Sagicad. As etapas desse trabalho envolvem a definicdo da metodologia de calculo;
disponibilizacdo dos dados para calculo dos indicadores; a publicacao dos dados; a documentacao
dos indicadores na Documenta Wiki e a atualizagao dos dados.

A principal ferramenta de divulgacdao dos indicadores é o Vis Data, plataforma publica gerida
pelo Departamento de Gestdo da Informacdo - DGl/Sagicad, que pode ser acessada em
mds.gov.br/visdata.

Os indicadores estdo organizados, no Plano de Monitoramento, de acordo com o seu perfil:
(1) se de carater operacional, que apoiam a execucdo das atividades de gestdo, e por isso ndo
possuem o perfil de serem publicizados; ou (2) se apoiam o acompanhamento das entregas do
programa, quer sejam dos produtos entregues, resultados intermediarios ou finais alcancados e
até mesmo os impactos. Para estes indicadores, ha previsao de serem publicados tdo logo estejam
rotinados. Para tanto, serdo usadas duas estratégias:

1. Publicagdo no Vis Data: para os indicadores com perfil de acompanhamento mensal, ou outra
periodicidade definida, que divulguem dados dos programas do MDS, incluindo os com
recorte de sexo, raca/cor e GPTEs.

2. Publicagdo em relatorio de monitoramento ou em estudos avaliativos: para os indicadores
que ndo possuem o perfil de serem acompanhados com periodicidade definida, que envolvem
dados de responsabilidade de outros 6rgaos e que objetivem apoiar analises mais
aprofundadas para guiar a tomada de decisdo em momentos de confirmacao ou mudanca de
rumos.
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https://mds.gov.br/webarquivos/MDS/5_Noticias_e_Conteudo/Publicacoes/Guias_e_Manuais/Plano_de_Monitoramento_da_Qualidade_da_Gestao_do_Cadastro_Unico.pdf
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4. Monitoramento e Uso dos Indicadores

O uso sistemdtico dos indicadores de monitoramento é essencial para fortalecer a gestdo do Cadastro Unico.
Nesse sentido, registra-se que cabe & equipe gestora do Cadastro Unico acompanhar os indicadores ja rotinados e
disponiveis no Vis Data, assim como aqueles que serdo incorporados nos ciclos subsequentes de rotinizacdo. O
acompanhamento continuo dessas informacdes permite avaliar o desempenho do programa, identificar possiveis
distorcdes e orientar acdes de aprimoramento.

A Coordenacdo-Geral de Producdao de Indicadores - CGPI do DMA tem papel central na indugdao ao uso dos
indicadores, apoiando tecnicamente a gestdao do programa. Para isso, serdo implementadas estratégias formais e
regulares de mobilizacdo das informacdes disponiveis:

¢ao de andlises de monitoramento, com base nos indicadores rotinados, a serem
das em canais institucionais como o Boletim Monitora MDS, entre outros relatérios, voltados
mpanhamento do programa;

izacdo de reunioes técnicas de monitoramento com a equipe do Decau/Sagicad
/Sagicad a cada ciclo, no ambito do Grupo de Trabalho de Monitoramento e Avaliacdo -
com o objetivo de analisar o comportamento dos indicadores e refletir sobre seus
bramentos para a gestao.

Além dessas a¢Bes, o DGCAD/Sagicad, do Decau/Sagicad, do DMA/Sagicad poderdo desenvolver conjuntamente
outras estratégias de mobilizacdo dos indicadores, tais como sessGes técnicas, oficinas tematicas, painéis analiticos e
construcdo de notas técnicas especificas. Essas acdes tém por finalidade ampliar a apropriacdao das evidéncias pelas
areas responsaveis e apoiar a incorporacao dos dados nos processos decisorios.
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5. Validade do Plano de Monitoramento

O Plano de Monitoramento tem durag¢ao até dezembro de 2026 e poderd ser revisto em janeiro de 2026 para
atualizacdo de prioridades e inclusdo de novos indicadores no fluxo de rotinizacao.

Esse processo de revisdo sera conduzido de forma articulada entre DGCAD/Sagicad, do Decau/Sagicad, do
DMA/Sagicad, no dmbito do Grupo de Trabalho de Monitoramento e Avaliagdo - GTMA, assegurando alinhamento
técnico, pactuacao intersetorial e aderéncia as necessidades de gestao do programa.
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O plano representa um passo importante na institucionalizacdo da cultura de monitoramento do Cadastro Unico,
promovendo maior integracdo entre as areas técnicas, qualificacao da informacao produzida e reforco da transparéncia
publica. Sua implementacao articulada contribui para o aprimoramento continuo da politica e para a efetivacdao dos
direitos sociais das familias beneficiarias.
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Todos os produtos, indicadores e atualizacBes resultantes desse
processo poderdao ser acompanhados por meio do Portal de
Evidéncias da Sagicad, contribuindo para o acesso publico e a
transparéncia da politica.
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